
Articolato Descrizione misura E/S 2019 2020 2021 Copertura
CAPO I - Misure di contrasto all’evasione fiscale e contributiva ed alle frodi fiscali
Art. 1 – Accollo del debito d’imposta altrui e divieto di 
compensazione

Divieto di pagamenti tramite compensazione in caso di 
accollo del debito S 288 288

Art. 2 – Cessazione partita IVA ed inibizione compensazione
Inibizione della facoltà di compensazione dei crediti di cui 
appaiono formalmente titolari società cartiere – o soggetti 
che comunque intervengono in schemi di frode IVA S 200 200

Art. 3 – Contrasto alle indebite compensazioni
Introduzione della preventiva presentazione della 
dichiarazione da cui emerge il credito per contrastare le 
indebite compensazioni S 1084 878

Art. 4 – Ritenute e compensazioni in appalti e subappalti ed 
estensione del regime del reverse charge per il contrasto 
dell’illecita somministrazione di manodopera

Quando un committente è sostituto di imposta residente nel 
territorio dello stato ai fini delle imposte sui redditi, effettua 
le ritenute fiscali per le retribuzioni corrisposte al lavoratore 
direttamente impiegato nell’esecuzione di un’opera o di un 
servizio. 

S 453 909,8

Art. 5 – Contrasto alle frodi in materia di accisa
Tracciamento più puntuale degli spostamenti tra depositi di 
carburanti. Modifiche al Testo unico degli appalti (Tua) per 
aumentare l’affidabilità degli operatori del settore E 75 75

Art. 6 – Prevenzione delle frodi nel settore dei carburanti
Rafforzamento dell’azione di prevenzione e contrasto delle 
frodi nel settore della vendita di alcuni carburanti E 200 200

Art. 7 - Contrasto alle frodi nel settore degli idrocarburi e di altri 
prodotti

Introduzione di un nuovo sistema di tracciabilità nel 
territorio nazionale di prodotti lubrificanti, successivamente 
miscelati con altri prodotti per essere impiegati nella 
carburazione o nella combustione per riscaldamento  
(succedanei del gasolio)

E 60 60

Art. 8 – Disposizioni in materia di accisa sul gasolio commerciale

Agli esercenti l’attività di autotrasporto di persone e di merci 
effettuata con autoveicoli di massa superiore a 7,5 tonnellate, 
di classe euro 3 o superiore è riconosciuta un agevolazione 
sull'accisa del gasolio a seguito di dichiarazione trimestrale in 
cui sono indicati anche i km percorsi. L'agevolazione viene 
limitata a 1 l di gasolio per km. A regime 81,1 milioni di 
risparmio

S 40,5 81,1

Art. 9 – Frodi nell’acquisto di veicoli fiscalmente usati

Si introduce la verifica preventiva anche per i soggetti privati 
che acquistano mezzi fiscalmente usati in altri Paesi 
dell’Unione Europea, che evadono l'Iva

E 208,5 208,5

Art. 10 – Estensione sistema INFOIL

Entro il 30 giugno 2020 anche i depositi non fiscali di capienza 
non inferiore a 3.000 mc si dotano di un sistema 
informatizzato per la gestione della detenzione e della 
movimentazione della benzina e del gasolio usato come 
carburante. Si stimano 120 milioni annui di recupero di tax 
gap

E 60 120

Art. 11 - Introduzione del Documento Amministrativo Semplificato 
Telematico

Entro il 30 giugno 2020 si introduce l'obbligo della 
trasmissione telematica del Documento amministrativo 
semplificato (Das) per la circolazione nel territorio dello Stato 
della benzina e del gasolio usato come carburante, 
assoggettati ad accisa. Si stimano 480 milioni annui di 
recupero di tax gap

E 240 480

Art. 12 - Trasmissione telematica dei quantitativi di energia 
elettrica e di gas naturale

Entro il 30 giugno 2020 Ss introduce l'obbligo della 
trasmissione telematica dei quantitativi di gas ed energia 
elettrica trasportati. Si stimano 240 milioni annui di recupero 
di tax gap

E 120 240

Art. 13 - Trust
Si introduce l'imposizione fiscale nei confronti dei beneficiari 
italiani dei redditi distribuiti dai trust "opachi" esteri stabiliti 
in Paesi a fiscalità privilegiata. E 29 29

Art. 14 – Utilizzo dei files delle fatture elettroniche

Possibilità per Guardia di Finanza e Agenzia delle Entrate a fini 
di polizia tributaria di consultare i file .XML delle fatture 
elettroniche, adottando adeguate misure di sicurezza sulla 
privacy, che saranno conservati per 8 anni

0 0

Art. 15 - Fatturazione elettronica e sistema Tessera Sanitaria

Proroga all'anno 2020 delle modalità di trasmissione al 
Sistema Tessera Sanitaria (che serve ad alimentare il 730 
precompilato) per le prestazioni sanitarie in favore delle 
persone fisiche. Rimane ancora separato dalla Fatturazione 
elettronica

0 0

Art. 16 - Semplificazioni fiscali
Precompilata IVA sperimentale a partire dal secondo semestre 
2020 0 0

Art. 17 - Imposta di bollo sulle fatture elettroniche

L'Agenzia delle Entrate, in caso di omesso, insufficiente o 
tardivo versamento dell’imposta di bollo dovuta sulle fatture 
elettroniche, invia una comunicazione telematica 
comprensiva delle more e in caso di inerzia iscrive a ruolo

0 0

Art. 18 – Modifiche al regime dell’utilizzo del contante
La soglia massima per l'utilizzo del contante nelle transazioni 
scende dai 3.000 euro attuali a 2.000 euro dal 1 luglio 2020 e 
a 1.000 euro dal 1 gennaio 2022 0 0

Art. 19 – Esenzione fiscale dei premi della lotteria degli scontrini ed 
istituzione di premi speciali per il cashless

I premi della lotteria nazionale degli scontrini non sono 
soggetti ad imposizione Irpef. E' istituita un'estrazione 
riservata ai soli pagamenti elettronici (che premia anche i 
negozianti) in sostituzione della doppia probabilità di vincita 
precedentemente prevista, per 45 milioni. Sono previste spese 
amministrative e di comunicazione per 5 milioni (!?!) 

S -50 -50 art. 59

Art. 20 - Sanzione lotteria degli scontrini

Il negoziante che rifiuta il codice fiscale del contribuente o 
non trasmette all'Agenzia delle entrate i dati della singola 
cessione o prestazione è punito con una sanzione 
amministrativa da euro 100 a euro 500. Per i primi 6 mesi la 
sanzione è sospesa in caso di impedimento tecnico

E 2,72 5.03

Art. 21 – Certificazioni fiscali e pagamenti elettronici

La società PagoPA spa deve integrare le funzionalità della 
piattaforma per la gestione della fattura elettronica 
aggiungendo le informazioni ricavabili in caso di pagamento 
elettronico

S -4 0 0 art. 59

Art. 22 - Credito d'imposta su commissioni pagamenti elettronici

Per i negozianti che hanno un volume d'affari inferiore ai 400 
mila euro è riconosciuto un credito d'imposta del 30% delle 
commissioni sulle transazioni elettroniche dal 1 luglio 2020, 
per un ammontare stimato in 53,9 milioni annui (tiene conto 
del probabile aumento dei volumi di pagamenti elettronici?).

S -26,95 -53,9 art. 59



Art. 23 – Sanzioni per mancata accettazione di pagamenti effettuati 
con carte di debito e credito

In caso di rifiuto ad accettare carte di pagamento il negoziante 
è soggetto ad una sanzione di 30 euro maggiorata del 4% 
dell'importo della transazione 0 0

CAPO II - Disposizioni in materia di giochi

Art. 24 – Proroga gare scommesse e Bingo

Proroga attuali gestori atteso che la pronuncia del Consiglio di 
Stato impedisce la conclusione della gara entro il 2019. Nel 
2020 entraranno 65,7 milioni per le scommesse e 17 per il 
bingo

E 82,7

Art. 25 – Termine per la sostituzione degli apparecchi da gioco

Gli apparecchi da gioco Amusement with Prizes (AWP), 
dovranno essere sostituiti dalla nuova generazione AWPR che 
consente il controllo da remoto e alcune limitazioni all'uso. In 
assenza dei decreti di attuazione si dispone un rinvio dello 
stop alla concessione e al definitvo ritiro degli apparecchi 
AWP

0 0

Art. 26 – Prelievo erariale unico sugli apparecchi da 
intrattenimento

Ulteriore incremento dal 1 febbraio 2020 rispetto a quanto 
già previsto del Prelievo erariale unico (Preu)  sulla raccolta 
per gli Amusement with Prizes (AWP) al 23% e su Videolottery 
(VLT) al 9%

E 498,9 524,7

Art. 27 – Registro unico degli operatori del gioco pubblico

Obbligo di iscrizione al registro unico con importi annui 
variabili tra i 200 e i 10.000 euro per tutti gli operatori stimati 
in 115 mila di cui 60 mila già iscritti al Ries (150 euro l'anno) 

E 27,92 27,92

Art. 28 – Blocco dei pagamenti a soggetti senza concessione

Divieto, per gli operatori bancari, per i soggetti emittenti 
carte di credito e per gli operatori finanziari e postali, di 
procedere alle operazioni di trasferimento di denaro a favore 
di soggetti non abilitati alla raccolta di denaro da gioco. 
indirettamente dovrebbe aumentare l'imponibile di quelli 
regolari

E 2,5 10

Art. 29 – Agente sotto copertura

Istituzione di un fondo da 100 mila euro finanziato dalle 
risorse ordinarie dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli 
finalizzato alla lotta al gioco illegale. Dovrebbe far emergere 
125 milioni di maggiore base imponibile

E 25 25

Art. 30 – Disposizioni relative all’articolo 24 del decreto-legge n. 98 
del 2011

Rafforza i divieti già esistenti per l’esercizio di attività 
commerciali, locali o altri spazi all'interno dei quali sia offerto 
gioco pubblico 0 0

Art. 31 – Omesso versamento dell’imposta unica

Il titolare di un punto vendita dedito a scommesse e concorsi 
pronostici è obbligato, pena chiusura del locale, a versare 
l'imposta unica accertata, di cui è debitore sulla base di una 
sentenza, anche non definitiva, di cui non è stata sospesa 
l'esecuzione. Favorisce l'emersione dell'evasione ed elusione 
fiscale

E 30 30
CAPO III - Ulteriori disposizioni fiscali

Art. 32 – Adeguamento a sentenza della Corte di Giustizia UE
Assoggettamento all'Iva dei servizi resi dalle Autoscuole dal 
1/1/2020 E 66 66

Art. 33 – Sospensione adempimenti connessi ad eventi sismici
Differimento al 16 gennaio 2020 dei versamenti tributari per i 
paesi dell'area etnea colpiti da terremoto già sospesi fino al 30 
settembre 2019 S -9,2 6,1 3,1

Art. 34 – Compartecipazione comunale al gettito accertato

Proroga fino al 2021 del contributo ai Comuni per le 
segnalazioni qualificate trasmesse dagli stessi enti

S 0 0

Già coperto dallo 
stanziamento di 17 
milioni che eccede 
le necessità effettive

Art. 35 – Modifiche all’articolo 96 TUIR

Modifiche all'esclusione dai limiti di deducibilità degli 
interessi passivi relativi a prestiti utilizzati per finanziare 
progetti infrastrutturali pubblici a lungo termine

0 0

Non modifica gli 
effetti già previsti 
nella norma 
originaria

Art. 36 – Incentivi Conto Energia

Superare le problematiche applicative derivanti dal divieto di 
cumulo delle agevolazioni inerenti la produzione di energia 
elettrica da impianti fotovoltaici con la detassazione fiscale 
(non cumulabile con il Conto Energia)

E 123 0

Art. 37 - Riapertura del termine di pagamento della prima rata della 
definizione agevolata di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 119 
del 2018

Differimento dal 31 luglio al 30 novembre della scadenza di 
pagamento della rottamazione bis o ter e delle vittime del 
sisma 2016 dal quale dovrebbe derivare un maggior gettito 
(!?!)

0 0 Infraannuale

Art. 38 - Imposta municipale propria per le piattaforme marine

Applicazione dell’imposta municipale propria (IMU) alle 
piattaforme per la coltivazione di idrocarburi all'interno delle 
acque territoriali a partire dal 2020 con aliquota 10,6 per 
mille del 20% del valore contabile, di cui 7,6 allo Stato e 3 al 
Comune (non maggiorabile)

E 30 22,44 art. 59
CAPO IV - Modifica della disciplina penale in materia tributaria e della responsabilità amministrativa degli enti
Art. 39 – Modifica della disciplina penale e della responsabilità 
amministrativa degli enti

Inasprimento delle pene principali e riduzione delle soglie di 
rilevanza penale dell'evasione 0 0

CAPO V - Ulteriori disposizioni per esigenze indifferibili

Art. 40 - RFI ed Equitalia Giustizia

Rete Ferroviaria Italiana, recentemente inclusa nella lista 
S13 delle amministrazioni pubbliche, è esonerata dagli 
obblighi di contenimento della spesa pubblica (acquisti 
tramite Consip, tetto 240 mila euro amministratori, 
assunzioni per concorso pubblico ecc.), come già avvenuto in 
precedenza per la RAI. Anche Equitalia Giustizia viene 
esonerata per alcune tipologie di spesa del personale

S 0 0

Art. 41 – Fondo di garanzia PMI
incremento di 670 mln dotazione per l'anno 2019 (comma 1) 
garanzie per 30 mln a titolo gratuito tramite Ismea in favore di 
imprese agricole che innovano (comma 2) S -700 art. 59

Art. 42 – Fusioni comuni incremento dotazione per l'anno 2019 per favorire la misura S -30 art. 59

Art. 43 – Affitti passivi PA
Gli enti previdenziali possono acquistare immobili da 
destinare a locazione a canone ridotto in favore di enti della 
PA o società in house delle amministrazioni centrali 0 0

Art. 44 – Abrogazione dell’articolo 6, comma 6-ter, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138

Abrogazione di una disposizione (mai attuata perchè troppo 
complessa) che prevedeva la possibilità per l'Agenzia del 
Demanio di effettuare permute di immobili per le necessità di 
locazione di uffici della PA 

Art. 45 - Disposizioni in materia di salute

Proroga dal 31 marzo 2019 (!!!) al 31 dicembre misure di 
programmazione e di miglioramento della qualità delle cure e 
dei servizi erogati e di efficientamento dei costi. 
Potenziamento e rafforzamento delle disposizioni per la 
realizzazione del fascicolo sanitario elettronico (FSE)

0 0



Art. 46 – Disposizioni in materia di fiscalità regionale

Rinvio al 2021 delle disposizioni in materia di autonomia di 
entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province, 
nonché di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore 
sanitario

0 0

Art. 47 – Disposizioni sul trasporto pubblico locale
Rinvio della riforma del trasporto pubblico locale (TPL); 
modifica delle modalità di riparto del Fondo nazionale 
trasporti 0 0

Art. 48 – Adeguamento banca dati di riferimento rendiconto di 
gestione comuni

I bilanci di previsione e i rendiconti dei Comuni sono ora 
trasmessi alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche (BDAP). 
Viene meno quindi la necessità di inciare al Ministero 
dell'Interno il certificato di bilancio in quanto saranno 
acquisiti tramite Bdap. Per questo motivo viene modificato il 
Tuel 

0 0

Art. 49 – Revisione priorità investimenti

Gli interventi realizzabili con risorse già assegnate per 
investimenti sono estesi anche a investimenti nel settore dei 
trasporti e viabilità con la finalità di ridurre l’inquinamento 
ambientale, a quelli per la rigenerazione urbana e la 
riconversione energetica verso fonti rinnovabili, alle 
infrastrutture sociali e alle bonifiche ambientali. Si autorizza 
la spesa di 300 mln € nel 2019 per investimenti 
infrastrutturali per il miglioramento della sicurezza della rete 
ferroviaria nazionale

S 0 0 n.d.
Art. 50 - Disposizioni in materia di tempi di pagamento dei debiti 
commerciali della PA

Modifiche alle regole relative al pagamento dei debiti 
commerciali 0 0

Art. 51 – Attività informatiche in favore di organismi pubblici

Al fine di favorire la sinergia fra istituzioni pubbliche nel 
campo dell’ICT, le pubbliche amministrazioni ed altri soggetti 
pubblici interessati, possono affidare a Sogei, società a totale 
partecipazione pubblica le cui azioni appartengono al MEF, lo 
svolgimento di servizi informatici ad alto contenuto 
tecnologico.

0 0

Art. 52- Incentivi per l'acquisto dei dispositivi antiabbandono

L'acquisto dei dispositivi anti abbandono è incentivato anche 
sotto forma di contributo oltre che di agevolazione, per un 
importo pari a 30 euro per acquisto nei limiti dello 
stanziamento portato a 15,1 mln (2019) e 1 mln (2020) 

S -14,1 0 0

Riduzione delle 
spese (inutilizzate) 
per l’assunzione di 
personale per l’anno 
2019 dell’Agenzia 
nazionale per la 
sicurezza ferroviaria 
e delle infrastrutture 
stradali ed 
autostradali 
(Ansfisa)

Art. 53 – Disposizioni in materia di autotrasporto

Incentivi alla rottamazione di Tir fino a Euro IV di importo 
variabile tra i 2.000 e i 20.000 euro a seconda della massa del 
nuovo veicolo acquistato o in leasing

S -12,9 -12,9

2,8 (Mit, nuovo 
modello UE 
patente); 2,6 (Mit, 
gestione 
attrezzature 
tecniche); 5 (Mit, 
funzionamento 
Ced); 5,3 (Mit, 
Comitato albo 
autotrasportatori)

Art. 54 – Alitalia
Prestito di 400 mln per 6 mesi a tasso Euribor + 1.000 punti 
base S -400 art. 59

Art. 55 - Misure a favore della competitività delle imprese italiane

Finalità di chiarire la portata e l’ampiezza del supporto 
tecnico-amministrativo che il Ministero della difesa può 
svolgere, in applicazione della norma, a favore di Stati esteri 
con cui siano in vigore accordi di cooperazione e di assistenza 
tecnico-militare (comma 1). Eliminazione dello svantaggio 
competitivo per il sistema produttivo nazionale caratterizzato 
da elevatissimo livello di evoluzione tecnologica (comma 2). 

0 0

Art. 56 – Compensazione fondo perequativo Irap

Viene reso permanente, con l'istituzione di un apposito fondo 
presso il Mef, la compensazione alle regioni derivanti dal 
minor gettito Irap da ripartire con il meccanismo di 
perequazione

S -16 0 0 art. 59

Art. 57 – Criteri di riparto FSC e semplificazioni enti locali

Ogni anno, a partire dal 2020, si riduce del 5% la quota di 
riparto del Fondo di solidarietà comunale basata sulla spesa 
storica e si incrementa di analogo importo quella ripartita 
sulla base della differenza tra fabbisogni standard e capacità 
fiscali (comma 1). Si toglie il blocco ai vincoli di spesa per 
formazione negli enti locali (comma 2)

0 0

Art. 58 – Quota versamenti in acconto

Si modifica la quota da versare in acconto Irpef e Irap per i 
soggetti ISA a partire dal secondo acconto 2019. A regime non 
cambia nulla, ma genera in prima applicazione minori entrate 
per 1,46 miliardi nel 2019, che slittano al 2020

S -1.460 1.460 art. 59
Art. 59 – Disposizioni finanziarie -2.637 5.338 4.382
Art. 60 - Entrata in vigore
Totale gettito -2.646 5.323 4.375
Differenza 9 15 7


